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ПЕРЕДМОВА ФРЕНСIСА ФУКУЯМИ 

д ля мене неймовiрна честь наnисати nередмову до нового видан­
ня •Полiтичноrо порядку в мiнливих суспiльствах• СемюЕЛа Ган­
тiнпона. Побачивши свiт у 1968 роцi, ця книжка стала класикою 

сусniльствознавства дpyroi nоловини ХХ столiття i справила глибокий 
вмив на розумiння розвитку - як у наукових колах, так i в nолiтику­
мi. Неймовiрна широта знань про краiни, що розвиваються, та rлиби­
на аналiзу, продемонстрованi в нiй, забезnечили ii авторовi реnутацiю 
одного з nровiдн11х пол iтолоriв своrо nоколiння. 

Для розумiння iнтелектуального значения книжки П nотрiб­
но сnриймати в контекстi iдей, якi панували у 1950-х - на початку 
19бо-х рокiв. На цей час припав niк nопулярностi .тeopii модернiзацiiо -
мабуть, найбiльш амбiтноi сnроби америха�щiв створити iнтегрова­
ну, емniрично niдкрiплену теорiю суслiльних змiн. Теорiя модернiза-

-
V 

• • -
ц11 виросла э nраць tвроnеиських сусn�льствознавц1в друrо1 nоловини 
XIX столiття, зокрема Генрi Мейна, Емiля Дюркгайма, Карла Маркса, 
Фердiнанда Тьонiса та Макса Вебера. Цi вченi розробили н11зку понять 
(зокрема такi дихотомii, як •статус - угода•, •механiчна - органiчна 
солiдарнiсть., •Gemeinschaft - Gesellschaft" •, -харизматичне - бюрокра­
тично-рацiональне nанування•), покликаннх оm1сати змiни в соцiаль­
них нормах i вiдносинах, я1<i супроводжували перехiд суспiльства вiд 
аграрного до промислового виробництва. 1 хоч iхнiй аналiз базувався 
передусiм на досвiдi краiн-першопрохiдцiв модернiзацu, эокрема Ве­
ликоi Британii та США, вони намаrалися виводити э ньоrо эаrальнi за­
кони сусniльноrо розвитку. 

Е:вропейськiй соцiальнiй тeopii обрiзали крила двi свiтовi вiйни; ii 
iдei мiгрували до США, де 'ix пiсля Другоi свiтовоi вiйни пiдХоnило нове 

• СnL,ьнота i суmlаьство (нiм.). - Прим. пе�

11 
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П(РI.ДМОВА ФР(Н(IСА ФУКУАИН 

поколiння американських науковцiв, якi працювал11 в так11х осередках, 
як кафедра 1юрiвннльноi 11011iтo1ю1·ii Гар11с1рдсько1-о унi11ерситету, Центр 
мiж11арод11их дослiджень Массачусстського тсх11ологiч11ого iнсrитуту 
та комiтет порiоияльноi полiтологu Ради з п11та11ь суспiльстооз11авчих 
дослiджень. Гарвардська кафедра, яку очолив послiдовник Вебера Тол­
котr Парсонс, 11ра1·ну11а сrворит1t iнте1·ровану мiжд11сци1и�iнарну нау­
ку про суспiльсrоо, яка б об'сднуоала еко11омi1<у, соцiологiю, полiтоло· 
гiю й антропологiю. 

Кiне11ь 1940-х - 1ю•1аток 19бо-х рокiв озиаменуоав роз11ад Евро11ей­
ських колонiальних iмперiй i ВИflИКftення так званого третього соiту, 
або краiн, що розоиоаються, - нових 11езалежн11х держав, якi мека­
ли амбiтвi вамiри модервiзуоатися i наздогнати сво'iх колишвiх коло­
нiа11ьних 1·ослодарiв. Наукооцi, зокрема Едвард W1uiз, Де11iе11 Лернер, 
Лучiан Пай, Гебрiел Алмовд, Деоiд Ептер i Волт Ростоу, 11обач1�л11 о цих 
подiях справжвю лабораторiю для суспiльсrвозвавчих дослiджень i ,,у­
дову мож11ивiсть допомо1·п1 краiнам, що розвиваються, пiдняти рiвень 
ж11'гrя та демократизувати ixнi полiтичнi с11стеми. 

Теоретик11 модернiзацii 11адiляли всли1<ою нормативною цiннiстю 
модерний стан, гадаючи, що всi позитивнi аспект11 модерну зазв11-
чай неоiддi.т1ы1i один оiд одно1·0. В0ажа11ося, що економiч11и1i розои­
ток, змiва соцiальних вiднос11н у реэультатi урбанiэацii та роэпаду пер­
оинних родових груп, вищий рiоень i ширша доступнiсть осоiти, змiни 
норм у напряi\tку цjнностей «досягнення• й рацiОf1аль11остi, секуляри­
за11iн i розоиток nемократичних 11олiтичних iнститутiо станОО/IНТ'ь оnне 
озаЕмопоо'язане цiле. Що еко11омiч11ий розоиток даоат11ме поштоох по­
краще1111ю освiти, а краща освiта зумовлюватиме змu1у цi1111остей, якi, 
зi своr-о боку, с11риятимуть у,·вердженню мо11ерно1-о 1ю11rrично1-о жит­
тя - i ця благотворна спiраль розгортатиметься так i надалi. 

У цьому i11телектуа11ыюму клiматi i з'яоилася книжка «1lолiтич11ий 
порnдок у мiнлнвнх суспiльствах,,, uiлковито запере•1ивш11 йоrо баэо­
оi 38CtlOBKl1. По-11ер111е, Гaнтitll'l'Otl l'ТВерджував, IЦО IIO/IJTl1ЧHИЙ :iat1e­
naд щонайменше так само ймооiрний, як i по11iтичний розвиток, i що 

. .. . . 
...насnравд1 в нових неэалежвих кра,нах наростас соu1ально-полтт11чн11и 

безлал. По-лруге, оiн зауоажував, 1110 окремi позитивнi аспекти молер-
11у часто стають на завадi од11н одному. Зокрема, якщо соцiальна мобi­
лiэаuiя випереджас розоиток nолiтичJ1их iнститутiв, у сусniльствi по­
ш11рюЕТься розчарування, позаяк иовi суспiльнi гравцi НЕ.' знаходять 
мож11иностi долучитисн до учаt.'Тi о по11iтич11iй сиt.'Темi. У резу11ьтатi 
суспiльство переходить у став, який вiн назвав преторiанським, - го­
ловну причину бунтiв, вiйсы<оо11х переворотiв i слабкостi чи безла­
ду в державному управлiнf1i. Ековомiчв11й i полiтич1111й розвиток, на 
... 

• .. • У-
ИОl'О думку, не станов11ять Единого, 1·армон111ного nроцесу; nо11тт11чнии 

17 
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ПЕРЕДМОВА 

3 гаданий у назвi цiei книжки «nолiтичний порядок• слiд розумi­
ти як мету, а не як реальнiсть. Тому не дивуйтеся, що на даль­
ших сторiнках постiйно зrадуватиметься насильство, нестабiль­

нiсть i безлад. У цьому сенсi мою книжку можна порiвняти з працями, 
присвяченими •економiчному розвитку•, адже насправдi в них iдеться 
про економiчну вiдсталiсть i застiй, хоча економiстам, якi пишуть такi 
книжки, явно бiльше до вподоби економiчний розвиток, а не занепад. 
Моя книжка народилася з аналоriчноi прихильностi до полiтичноi ста­
бiльностi. i'i завдання - з'ясувати, за яких умов суспiльства, що зазна­
ють стрiмких i руйнiвних соцiа.11ьно-економiчних змiн, можуть тiею чи 
i11шою мiрою досяrти цiei стабiльностi. Показники, якими вимiрюють 
економiчний розвиток, - примiром, валовий нацiональний продукт iз 
ро3рахунку на душу населения - добре вiдомi широкiй ауднторii i здо ­
були заrальне виэнання. Крiм того, можна визначити доволi очевид­
нi числовi показники наявностi чи вiдсутностi полiтичноrо порядку -
частоту спалахiв насильства, переворотiв, заворушень та iнших форм 
нестабi11ьн0<."Тi. Так само, як економit...-н анаniзують i об1'0ворюють умо­
ви та полiтичнi проrрами, що сприятимуть економiчному розвитковi, 
полiтолоrи можуть застосовувати науковий аналiз та дисh-уrувати про 
umяхи й засоби niдтримання полiтичноrо порядку, навiть я юдо мають 
вiдмit1нi погляди 11а леriтимRiсть i бажанiсть цiei мети. Економiчний 
розвиток частково пов'язаний зi спiввiдношенням iнвестування та спо­
живання, так само ян полiтичний порядок - зi спiввiдноwенням роз­
витку полiтичних iнститутiв та залучення нових суспiльних сил у по­
лiтичне життя. Принаймнi в цiй кннжцi я розrлядатиму проблему по­
лiтичноrо порядку саме в такому руслi. 

Я здiйснював свое дослiдження i працював над книжкою при Цен­
трi мiжнародних вiдносин Гарвардськоrо унiверситету. Мою дiяльнiсть 
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ПЕРЕДН08А 

Центр частково пiдтримував iз власних ресурdв, почасти - коштами 
iз гранту Фундацii Форда, видiленого унiверситету на дослiдження в 
царинi мiжнародних вiдносин, а також завдяки гранту Kopnopaцii Кар· 
нeri, який Центр одержав на дослiдюtцьку тему .-Полiтична iнституцi· 
алiзацiя та соцiальний поступ•. Стимулом для розвитку iдей, якi ляr -
11и в основу книжки, стало запрошення вiд професора Роберта ДаJJя 
та Ради з мiжпародних зв'язкiв €льськоrо упiверситету прочитатlt в 
1966 роцi цикл лекцiй на пошану Генрi Л. Стiмсона. Окремi фрагменти 
роздiлiв 1-3 sиходи11и друком на сторiнках журналiв World Politics та 
Daedalus. Я включив 'ix у текст книжки з дозволу видавцiв обох жур· 
налiв. Повнiстю або частково прочитали рукопис працi та подiлилися 
своiми цiнними коментарями Крiстофер Мiтчелл, Джоан Нельсон, Ерiк 
Нордлiнrер i Стiвен Рiвкiн. Протяrом останнiх чотирьох рокiв моi по­
гляди на nроблеми полiтичноrо порядку та соцiальноi змiни великою 
мiрою вiдшлiфувалися завдЯ}(И проникливим дискусiям з учасни}(ами 
семiнару з питань полiтичного розвитку, який спiльно проводять Гар· 
вардський унiверситет i Массачусетський технологiчний iнститут. Увесь 
цей час баrато студентiв доnомаrали менi збирати й аналiзувати данi 
про модериiзацiйнi краiни. Безпосередню доnомоrу в niдrотовцi книж­
ки надали Рiчард Олnерт, Марrарет Бейте, Рiчард Беттс, Роберт Брюс, 
Аллен Гудмен, Роберт Гарт, Крiстофер Мiтчелл i Вiльям Шнайдер. Вiд 
початk-у i до кiнця роботи над книжкою мене невiдстуnно супроводжу· 
вала Ширлi Йоrаннесен Левiн, яка взяла на себе роль помiчницi в про· 
веденнi дослiджень, редакторки, машинiстки, коректорки i, що найваж­
ливiше, керiвницi штабу, координуючи дiялыliсть решти осiб, хто вико­
нував такi самi обов'язки. Я надзвичайно вдячний усiм цим установам 
i людям за 'iхню пiдтримку, поради й доnомогу. Та, попри все, вiдпо­
вiдальнiсть за будь-якi помилки i недолiки повнiстю лежнть на менi. 

с. п. г. 

Ке-�1бридж, Массачусетс 
квiтень 1g68 року 
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1 

Пол1тичний порядок 

1 ПОЛIТИЧНИИ ЗАНЕПАД 

Пол1тичний РОЗРив 

н айважnивiwа вiдмiниiсть мiж краiиами поляrае t1c в ixtliй фор· 
мi правлi1111я, а в ступс11i ix11ьoi ксрова11остi. Рiз11иW1 мiж демо­
кратiям1t й диктатурами менш важлива, нiж мiж краiнами, п о ­

лiтичне життя якнх rру11туеться 11а ко11се11сусi, едностi, ле1'iт11мностi, 
орrанiэоваиостi, сфсктивностi i стабiльностi, та краiнами, яким бра· 
куе заз11аче1111х хара1<терист111<. Кому11iст11ч11i тоталiтарнi режими та 
эахiд11i лiберальнi держави загалом належать до oд11iEi кaтeropii ефек· 
тнвинх 11011iт1tчннх систем на nротиваrу 11емiчи11м полiтичннм сис­
темам. 1 хоч у Сполучених Штатiв, Всликоi Британii та Радя11ськоrо 
Союзу рiзиi форми правлiння, усiма цимн краiнами керуе держава. 
У всiх трьох серел населеt1t1я 11ануе зrода 1110110 11e1·iтt1м11ot,·i 'iхньо'i 
полiт11ч11оi систсм1t. У всiх трьох rромадя11и й полiтич11i лiдсри до· 
тримуються од11акоонх поrлядiв 11а суспiль11i i11терес11 та од11акових 
трад11цiй i прииц1tniв, на якнх баэуеться 'iхне полiтичне життя. У всiх 
тр1,ох функ11iонуют1, силы1i, а11а11тивнi, взаемоуз1·011же11i 11011iт11ч11i i11-
стнтут11: вон11 мають сфсктнвннй дсржавниН апарат, добре орrанiзо­
ванi полiтнчнi napтi'i, населения активно эалучене в полiтн•1не життя, 
системи 1111вiльного контролю над збройними силами лiе1эi, держава
бере ш1tроку участь у фу11кцiо11ува1111i екоиомiкн, а процедурн pery· 
люоа1н1я процесiв змi1111 влад11 i стр11мува1111я полiтичннх ко11флiктiв 
доволi ефектнвнi. Уряди зrада11их краiн користуються nрихильнiстю 
своiх rромалян, 1110 дае 'iм змоrу стяrуват11 11олатки, r1рнзнватн насе· 
лсння на вiиськову службу, эапроваджувати иововведсння i пов11оцiн-
110 в11ко11уват1t ухваленi рiше1111я. Я11що llолiтбюро, Кабмi11 ч1t llрез11-
де11т ухвалюють рiше1111я, iснуе дуже висока l!мовiрнiсть, що держав-

• • нии а11арат 11oro реа111зуе. 
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1 · Поn1тичнн'1 nоР•док I nоn1тичниА ЭАНЕПАА 

1 за всiма цими оз11аками полiтич11i систем11 Сполуче1111х Штатiв, Ве­

ликоi Брита11ii тв Радя11сько1'0 Союзу cyrrE110 вiдрiзннються вiл ба1·а­
тьох (якщо не оiд бiльшостi) модер11iзацiiiн11х держао Aзii, Африки ii 
Латинськоi Америt<н. Ц11м t<pai11aм браку�: баrатьох речей. У них nро­
блеми iз продуктами харчуваиня, nисьменнiстю 11аселен11я, освiтою, 
матерiа11ы1ою забез11еченiстю, доходами, охоро11ою здоров'я та 11родук­
тнонiстю npaцi. Од11ак бiльшiсть iз них усiм оiдомi, i для ix розо'яза11-
ия докладають зусилля. В основi всiх ix лежить iнша, значно масштаб­
нiша 11роб11ема - брак 110,tiтнчноi едностi та ефекти1111оi, авторитетноi, 
леriтимноi державноi впади. «Як я знаю, - n11сав Волтер Лiппма11, -
люд11, якi жиоуть у сусniльстоi, не мають насущ11iшоi nотреб11, нiж по­
треба у врядува11нi - самоврядуванвi, якщо можл11во, i якiсвому вря­
дува1111i, якщо rrощаст11ть, r,роте в будь-якому разi - у врядува11нi•'. Цi 
слова Лiпnма11 написао у хоилину розчаруоа1111я Сполуче11ими Шта­
тами, але вонн ще бiльшою мiрою стосуються модернiзацiйних краi11
Aзii, Африки й Лати11ськоi Амер11ки. У цих краiнах rrолiт11ч11iй с11iлы10-
тi браку«:: едностi, що мае шкiдлнвi наслiдки для сусniльства; полiтнч­
нi iнстнтути тут бсэснлi, 11е11риоаблноi й неж11ттс::эдатнi; а уряди 11с о 
змозi керуват11 краiною. 

У середи11i 50-х рокiв ХХ сто11iття Гу1111ар Мюрдаль 11ривер11ув уваrу 
свiтооо'i rромадськостi до того факту, що эаможtti краiни баrатiють за 
абсолют1111мн й оiд11ос1111мн по1саз1111ками з11ач110 шоидше, нiж бiднi . .За­
галом, - писав вiн, - упродовж оста11нiх десятилiть економiч11а 11ерiв­
нiст1, мiж розв11t1еними й недоро.111и11еними краi11амн 11ог11иблювалась-. 
У 1966 роцi президе11т Coiтoooro ба11ку оказао 11а схожу проблему: за су­
час1111Х темniв еко11омiч11оrо зроста1111я розр11в мiж Сnолуче11нм11 Штата­
ми i сорока 11елорозои11е11им11 краittами за ро:1мiром середньоrrодушно­
rо 11ацiо11алыrоrо доходу до 2000 року збiльшиться 11а 50 %•. Нестримна 
те1 щеtrцiя до погл11бле1111я цього еко11омiч11оrо розриоу причина 11аН­
бiльшого занепокое11t1J1 в мiжнароднiй еконо.чiui та дослiдженнnх роз­
витку. Схожа i не мен111 на1'8Лы1а 11ро611ема характеризуе 11011i'r11чне жит­
тя. У полiтицi, як i в скономiцi, розрив мiж розвн11сними i недорозви-
11е1111м11 nолiт11чн11м11 системами, мiж пiдко1rтролы111м11 громадя11ам та 
корумпованими державами поглибився. Хоч 11ей розрив багато в •rому 
noдi61111fi до еко11омiчноrо розриву i, без сум11iву, поо'язан11ii iз ним, цi 
доi nроблеми 11е мож11а ототож11юоати. Деякi краi1111 з 11едорозои11е11ою 
економiкою можуть похоал1rтися високорозв11не11ою r1олiт11ч11ою систе­
мою, тодi як деякi i11111i краi11и, 1110 доснr11и в1tсокого рiвнн еко11омiчно­
rо добробуту, досi потерnають вiд безлад11оrо й хаотнчtrоrо полiтич11оrо 
ЖIIТТЯ. l lonp11 цi розбiж11остi, у )()( столiттi ГОЛООIIИМ осередt(ОМ 11е лише 
полiтнч11оrо, а й еко11омiч11оrо недорозоитку стали кра'iни Aзii, Африк11 
й Латинськоi Америки, якi 1_цойио вийшли 11а шлях модериiзацii. Купить книгу на сайте kniga.biz.ua >>>
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1 • ПоJНтичннд noPAAOK I nоп1т-ичниК ЗАНЕМА.4 

даЕ iм основу для леriтимностi, а партiйна орrанiзацiя - iиституцiй­
ний механiзм д11я мобiлiзацii 11iдтримки т.� втiлення 11олiтftКИ в жиrrя. 
У баrатьох модериiзацiйних нраi11ах для пооале1111я уряду баrато не по­
трiбио: достатньо одного батальйо11у солдат, двох танкiв i пiвдесятка 
полков1111кiв. Але ще жоден комунiстичний уряд модернiзацiйноi кра­
iни не був 11ова11ений у результатi вiйськово1·0 11еревороту. Справжнiй 
оиклf1к, який кому11iсти кидають модер11iзацiй1111м нраi11ам, поо'яза11ий 
не з тим, що вони чудово вмiють усувати державну владу (бо насправ-
11i не 11е1·ко зробити), а з тим, 1110 iм добре ндае,·ьсн П розбудовувати 
(що значно складнiше). Так, вони не забезпечують свободи, але вони 
формують владу; 0011ft справдi створюють державну систему, яка эдат­
на керувати суспiльством. Поки амер11канцi, не покладаючи рук, на­
маrаються зменшити економiчну npipвy мiж краiнами, комунiсти про-

• •" - • •• • • •• V 

по11ують модерн13аwиним кра�нам перев1ре1Jи11 1 надrnнии метод по-
долания полiтичноi прiрви. Серед незлiченних соцiальн11х конфлiктiв 
i розrулу насильства, вiд яких потерпають цi кра"iни, вони заКJ1адають 
острiвець полiтичноrо порядку. 

Пол1тичн1 IНСТИТУТИ: €ДНIСТЬ 

1 ПО/IIТИЧНИЙ ПОРЯДОК 

Суслiльнi cw,u i полiтичнi iнстип1ути 

Рiвень 11олiтичноi Е:Дностi, яко1-о дося1·аЕ сус11il1ьство, визначаЕТься с11iв· 
. . " . . . 

01д11ошен11ЯМ МIЖ иоrо ПОЛIТИЧIIИМИ 111ститутами та сусшлы1ими СИ·

лами. Суспiльнi силJ1 - це рiзнi етнiчнi, peлiriйнi, територiальнi, еко­
номiчнi .�бо 1:т.�туснi групи. Модернiзацiя значною мiрою розwирЮ€ й 
урiзноманiтнЮЕ спектр суспiльних сил у краiнi. До родових, расових i 
релiriйних уrруповань додаються npoфeciii11i, класооi та коалiфiкацiйнi. 
Полiтична органiзацiя чи процедура - це спосiб эабезпечення поряд­
ку, розв'язання су11еречок, обрання авторитетних лiдерiн, а отже, пi11· 
тримування Едностi мiж двома чи бiльше суслiльними силами. Проста 
полiтична спiльнота може rрунтуватися лиwе на етнiчнiй, релiriйнiй 
або npo1j>eciйнiй основi i водночас майже не nотребувати високороз­
винених полiтичних iнститутiв. Ti Ед11iсть пiдтримуЕ «механiчна солi­
дарнiСТЬ>, якwо скор�,статися термiнолоriсю Емiля Дюркгайма. Проте 
в склад11iших суспiльствах з бiльu1ою внутрiшньою рiзнорiднiстю еле­
ме11тiв дося1·не111{я i забезпеченliя полiтичноi Едностi за11ежить вiд на­
явностi полiтичних iнститутiв. 

На nрактицi рiз1н1uю мiж полiтичним iнститутом i сусniлы1ою си­
лою провести не так легко, оскiльки баrато rpyn мають виразнi ознаки 
того й того. Однак у тeopi"i вiдмiннiсть мiж ним11 доволi чiтка. Ycix лю-Купить книгу на сайте kniga.biz.ua >>>
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